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Dyrenes Beskyttelse hgringssvar til udkast til bekendtggrelse om
frivillig dyrevelfeerdsmaerkningsordning

Generelle bemaerkninger
Dyrenes Beskyttelse takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til udkast til
bekendtggrelse om frivillig dyrevelfeerdsmaerkeordning.

Maerkning og markedsfgring af fedevarer med ”statsgaranteret dyrevelfaerd” er et meget staerkt
signal at sende. Nar den danske stat med kongekronen i logoet i syv ar har staet bag en
maerkeordning, ma det give danskerne en forventning om hgj trovaerdighed og legitimitet.

Der pahviler derfor et szerligt ansvar for at sikre at ggre meaerket gennemskueligt og transparent,
og at maerkningsordningen giver bedre dyrevelfaerd for de danske landbrugsdyr i
overensstemmelse med de forventninger, som forbrugerne stilles i udsigt.

Hjerteordningen som politisk virkemiddel til bedre dyrevelfeerd

Det statslige dyrevelfaardsmaerke bruges som politisk virkemiddel til at opna bedre dyrevelfeerd. |
”"Sammen om Dyrene. Aftale om dyrevelfeerd 2024-2027” afsaettes med initiativ nr. 5 arligt 3,5
mio. kr. til at styrke meerket. Det indgar desuden i initiativ nr. 23 om langsommere voksende
slagtekyllinger samt initiativ 26 om velfaerd i den danske slagtekyllingeproduktion.

Dyrenes Beskyttelse efterlyser mere gennemsigtighed om maerkets betydning for dyrevelfaerd. Fx
information om graden af tilslutning til maerket bade mht. antal besatninger og antal dyr
herunder ogsa sat i forhold til eksport af levende dyr, og de dyr, der sa at sige, producerer til
eksportmarkedet. For at kunne tage stilling til maerkets effekt er det ogsa relevant at kende
udviklingen i markedsandelen og udviklingen pa besaetningsniveau. Dvs. hvor mange dyr far bedre
dyrevelfaerd, fordi besaetningen rykker niveau ift. antal hjerter.

Kriterierne i maerket er teenkt som lgftestang for dyrevelfaerd, og Dyrenes Beskyttelse mener, at
det burde tage udgangspunkt i nyeste viden pa omradet. Her er det oplagt, at kriterierne i videst
muligt omfang fglger anbefalingerne fra Den Europeeiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA). |
forbindelse med revisionen af EU’s dyrevelfaerdslovgivning har EFSA i Igbet af de seneste ar
offentliggjort en raekke nye anbefalinger om bedre dyrevelfaerd.

Nedenfor er et udpluk af nogle af de anbefalinger, som det statslige dyrevelfaerdsmaerke kunne
have taget med.
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EFSA anbefaler ingen transport af kalve under 5 uger

Dyrenes Beskyttelse mener, at det er dybt beklageligt, at det statslige dyrevelfaerdsmaerke ikke
har et forbud mod eksport af spaedekalve med. De spaede, meget sarbare dyr er helt uegnede til
lange transporter?.

EFSA anbefaler, at kalve tidligst transporteres fra de er 5 uger gamle?, og Tyskland har allerede
forbudt national transport af kalve under 4 uger. Selvom fgdevareministeren tidligere har afvist at
indfgre et lignende forbud?, kan man i det mindste undlade at belgnne eksporter af spaedekalve i
det statslige dyrevelfaerdsmeerke.

Imidlertid fremgar kriteriet ikke af hgringsmaterialet og derfor kan besaetninger, der eksporterer
spaedekalve fa bade et, to og endda alle tre hjerter.

EFSA anbefaler opstaldning af kalve i grupper i Igbet af den fgrste leveuge og mere plads
| hgringsmaterialet fastholdes kriteriet om, at kalve ikke ma opstaldes i enkeltboks fra de er 7
dage gamle. Men EFSA anbefaler, at kalvene samles i sma grupper i Igbet af den fgrste leveuge®.

Desuden anbefaler EFSA mere plads saledes minimum 3 m2 pr. kalv for at kunne indtage
komfortabel hvilestilling og 20 m2 pr. kalv for at kunne udfgre uhindret legeadfaerd. EFSA
anbefaler ogsa gget maelketildeling og meelkefodring minimum tre gange dagligt, hvis kalven ikke
gar sammen med en ko.

EFSA anbefaler maksimal veekstrate for slagtekyllinger
Flere velfeerdsinitiativer for slagtekyllinger skal Igftes med aftalen “Sammen om Dyrene”, og man
vil fra dansk side arbejde for et EU-forbud mod hurtigtvoksende kyllinger.

Dyrenes Beskyttelse finder det derfor beklageligt, at der i hgringsmaterialet ikke fastsaettes en
graense for veeksthastigheden hos slagtekyllinger. Desuden at de sdkaldt “langsommere
voksende” kyllinger defineres forholdsvis ud fra veeksthastigheden hos selvsamme turbokylling,
som man gnsker at udfase (Ross 308). Nar der ikke fastsattes en konkret vaekstgraense, betyder
det, at jo hurtigere turbokyllingen vokser, desto hurtigere ma kyllingen under det statslige
dyrevelfaerdsmaerke ogsa vokse. Der er da ogsa set udskiftning af kyllingerne med en race der
vokser hurtigere®.

!Dyrenes Beskyttelse 2022. Lange transporter af kalve.

2 EFSA 2022. Panel on Animal Health and Animal Welfare. Welfare of cattle during transport.

3 Ministersvar 2023. Ministerspgrgsmal nr. 501 (Alm. del) fra Folketingets Miljg- og fgdevareudvalg.

4 EFSA 2023. Animal Health and Welfare panel. Scientific Opinion on Welfare of Calves.

5> Riber AB, Wurtz KE, Thodberg K. 2023. Gangegenskaber hos konventionelle, niveau 1 og gkologiske slagtekyllinger
anno 2022. 11 sider. Radgivningsnotat fra DCA — Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug, Aarhus Universitet,
leveret: 30.11.2023
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Hertil kommer, at EFSA anbefaler, at vaekstraten for slagtekyllinger begraenses til maksimalt 50
g/dag af hensyn til dyrenes sundhed®. Et marke bgr veere bade konkret og mere ambitigst end
minimumsanbefalingerne. Det er derfor oplagt, at det statslige dyrevelfeerdsmaerke anvender
samme konkrete definition af “langsomt voksende” slagtekyllinger, som der allerede er defineret i
den gkologiske produktion (maksimalt 38 g/dag). Det vil ogsa fjerne en eventuel risiko for, at
forbrugeren fejlagtigt kommer til at antage at “langsommere voksende” og ”“langsomt voksende”
betyder det samme.

Forbrugerne

Hgjt kendskab til det statslige dyrevelfeerdsmaerke, men utilstrakkeligt vidensniveau om
dyrevelfaerdskriterierne medfgrer risiko for vildledning af forbrugerne

Den seneste YouGov-maling, gennemfgrt for Fedevarestyrelsen i december 2023, viser et
kendskab til det statslige dyrevelfeerdsmaerke pa 77%.

| samme YouGov-undersggelse er der foretaget en maling af det "kvalificerede kendskab" til det
statslige meerke baseret pa 3 almindelige udsagn om maerket som "at dyrene har mere plads i

stalden", "at maerket er statskontrolleret" og "at der stilles skrappere krav end i dansk og
europeeisk lovgivning til dyrevelfaerden".

Dyrenes Beskyttelse haefter sig ved, at det kvalificerede kendskab, som defineret i undersggelsen,
ligger pd et meget lavt niveau (6%) og seetter ogsa spgrgsmalstegn ved, om det i det hele taget er
relevante kriterier at male pa. Der bgr i stedet tages udgangspunkt i de konkrete
dyrevelfaerdskriterier, som ligger til grund for niveauerne indenfor hver dyreart i det statslige
dyrevelfaerdsmeerke.

Dyrenes Beskyttelses egne undersggelser (Kantar, juni 2023) viser en udbredt mangel pa viden
blandt danske forbrugere om netop dyrevelfeerden i det statslige dyrevelfaerdsmaerke. Iszer pa
produkter med ét dyrevelfaerdshjerte. Dette betyder, at mange forbrugere i dag risikerer at
handle pa et uoplyst grundlag, nar de handler ind efter det statslige dyrevelfeerdsmaerke, med
risiko for at de i god tro kgber en vare med forventet hgjere dyrevelfaerd end egentlig tilfaeldet.
Direkte adspurgt om respondenterne ved, hvilket liv kyllingen har levet, nar den har ét
dyrevelfaerdshjerte, er der i Dyrenes Beskyttelses undersggelse hele 81%, der svarer "nej eller ved
ikke". Kun 19% af respondenterne svarede ja. Blandt de 19%, som har svaret ja, er der hele 42%,
som fejlagtigt angiver, at de mener, at en et-hjertet kylling har adgang til det fri. Det samme
menster ggr sig gaeldende, nar Dyrenes Beskyttelse stiller det samme spgrgsmal vedrgrende koen
og kalven.

6 EFSA 2023. Panel for Animal Health and Animal Welfare. Welfare of broilers on farm.
7 Underspgelse gennemfgrt af Kantar blandt et repraesentativt udvalg af indkgbsansvarlige danskere 18+, 9.- 14. juni
2023
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Dyrenes Beskyttelse ser med alvor pa dette. Et budskab som "at handle med hjertet er, set med
Dyrenes Beskyttelses gjne, langt fra tilstreekkeligt til at skabe den viden blandt danske forbrugere,
som skal til for at |gfte dyrevelfaerden gennem markedsdreven dyrevelfzerd via det statslige
dyrevelfaerdsmaerke.

| forlengelse af dette finder Dyrenes Beskyttelse det ogsa uacceptabelt, at Fgdevarestyrelsen
tillader producenter og detailhandel at anvende betegnelser som "velfaerdskylling" og
"velfeerdskgd" i tilknytning til brugen af det statslige dyrevelfeerdsmaerke.

Danske forbrugeres engagement i det statslige dyrevelfeerdsmaerke ligger pa et lavt niveau
At det statslige dyrevelfeerdsmaerke har et kendskab pa 77% (YouGov, december 2023) betyder
ikke, at en tilsvarende bred skare af forbrugere samtidig er engageret i og bruger meerket. Dels
indikerer det meget lave kvalificerede kendskab dette, men ogsd Dyrenes Beskyttelses egen
undersggelse (Kantar, juni 2023) viser et meget lavt engagement i det statslige maerke.

Saledes er det kun 5% af de danske forbrugere, som angiver, at de altid kigger efter grgnne
hjerter, nar de keber animalske produkter som kgd og maelk. Dyrenes Beskyttelse mener, at dette
er et seerdeles skuffende resultat, set i lyset af de mange offentlige, kampagner, der er
gennemfart i maerkets syv ar lange levetid. Der er derfor brug for, at staten gentanker, hvorledes
man i kommunikationen dels kan sikre et vaesentligt hgjere vidensniveau om de forskellige
produktionsformer, som anprises, men ogsa hvordan danske forbrugeres engagement i og brug af
maerket kan gges.

Specifikke bemaerkninger til bilag 3: Dyrevelfaerdsmaerkets krav til kvaegbesastninger
Samlet meerke for kveeg

Med hgringen forslas et samlet dyrevelfeerdsmaerke for kvaeg, der rummer bade kgd- og
meelkeproduktionen, sa fokus er pa dyret og ikke produktet.

Dyrenes Beskyttelse stiller sig kritiske overfor betydningen for maerkets gennemsigtighed, fordi
det g@r det vanskeligt at gennemskue den reelle effekt for dyrene.

Det fremgar af hgringsbrevet, at kriterierne i det statslige dyrevelfaerdsmaerke er videregaende i
forhold til de generelle dyrevelfeerdsmaessige krav, hvor seerligt kriterierne for kvaeg indhentes af
overgangsordningerne i bekendtggrelse om dyrevelfeerdsmaessige mindstekrav til hold af kvaeg.

Hgringen burde have vaeret suppleret med en oversigt over sammenfald mellem gaeldende
minimumskrav og kriterierne i maerket. Fx vurderer vi, at maerkets kriterier for grovfoder,
fuldspaltegulve og sengebase allerede vil veere omfattet af lovgivningens mindstekrav for
malkekger og deres kalve, nar de nye kriterier traeder i kraeft. Safremt vil de naevnte kriterier kun
fa reel effekt for k@dkvaeg, der formodes at udggre en mindre andel af dyrene omfattet maerket.
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Hertil kommer en reekke undtagelser fra kriterierne, der ggr det endnu mere ugennemsigtigt. |
niveau 2 opdeles kriteriet for adgang til ude- og graesareal alligevel i mzelk- og kedprodukter,
hvilket er meget uheldigt, fordi adgang til det fri er vigtigt for dyrenes velfeerd.

Saledes skal kger i niveau 2 besaetninger have adgang til graes, mens kalve og ungdyr fortsat kun
skal have adgang til udeareal. Hertil kommer, at slagtedyr helt undtages fra kriteriet om adgang til
det fri, hvad enten det er udeareal eller graes. Det betyder, at kgdprodukter fra niveau 2 fortsat
produceres under darligere dyrevelfaerdskriterier end mejeriprodukter fra samme niveau.

Sammenlaegningen af maerket betyder desvaerre ogsa, producenter med kger og kalve gdende
sammen i mere end 24 timer ikke laengere har mulighed for at blive paskgnnet af det statslige
dyrevelfaerdsmeerke.

Handlingsplan vedragrende d@delighed i besaetningen

Dyrenes Beskyttelse noterer sig, at hjerteordningen skaerper fokus pa degdelighed for bade kger og
kalve ved at tilfgje graenseveerdier til det eksisterende krav om en handlingsplan vedrgrende
dgdelighed i besaetningen.

For at have mulighed for at gennemskue maerkets reelle betydning for dyrevelfaerd er det vigtigt,
at data om den gennemsnitlige dgdelighedsprocent er tilgaengelig, og det er muligt at fglge
udviklingen.

Undtagelse fra kriteriet

Det er beklageligt, at der i niveau 1 pkt. 8 ggres en undtagelse for kravet om graenseveerdier for
bade kger og kalve. Undtagelsen betyder, at malkekvaegsbesaetninger, der ikke er med i
hjerteordningen, men som producerer kalve til opfedning i en bessetning under hjerteordningen,
undtages fra kravet.

For det fgrste er undtagelsen en sveekkelse af dyrevelfeerden set fra det enkelte dyrs synspunkt,
og det er uvist, hvor stor en del af kalvene i maerket, der omfattes af undtagelsen.

For det andet er undtagelser i en maerkningsordning uhensigtsmaessige, fordi det ggr kravene
svaere at gennemskue.

Adgang til ude- og greesareal

Dyrenes Beskyttelse noterer med glaede, at det i niveau 3 fortsat er et krav, at alle dyr i
besaetningen skal have adgang til greesarealer i sommerhalvaret. For bade kalve og kger er det
generelt positivt for deres velfeerd, at de er pd graes®®. Adgang til grees i sommerhalvaret er

8 Sgrensen, Jan Tind m.fl. 2018. Virkning af adgang til graesarealer i gkologisk maelkeproduktion. DCA-rapport nr.120.
9 EFSA 2023. Animal Health and Welfare panel. Scientific Opinion on the welfare of dairy cows.
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saledes et vigtigt velfaerdsparameter, hvilket fortsat anerkendes i det statslige
dyrevelfaerdsmaerke.

Undtagelser fra kriteriet

I niveau 2 er det fortsat et kriterie, at kg@er har adgang til graesarealer i sommerhalvaret, mens
kriteriet for kalve og kvier fortsat er adgang til udearealer og dermed undtaget fra krav om
graesareal.

Det er beklageligt, at der i niveau 2 gg@res en vaesentlig undtagelse for slagtedyr, fordi der hverken
stilles krav om adgang til graes- eller til udearealer.

For det fgrste er undtagelsen en forringelse af dyrevelfeerden set fra dyrets synspunkt, der har
gavn og glade af adgang til fri uanset hvilken type besaetning, det vokser op i.

For det andet er undtagelser i en maerkningsordning uhensigtsmaessige, fordi det ggr kravene
svaere at gennemskue og risikoen for vildledning af forbrugeren stgrre.

Ko-kalv tid efter keelvning

Dyrenes Beskyttelse bemaerker, at kriteriet om, at ko og kalv skal g& sammen i
meelkefodringsperioden for kgdproducenter, bortfalder og erstattes af kravet om, at ko og kalv
skal ga sammen de fgrste 24 timer efter kalvning.

Ko og kalv har glaede af at ga sammen, og det opfylder bade en raekke fysiologiske og sociale
behov'®. Derfor bgr mere ko kalv tid veere det, man straeber efter. Dyrenes Beskyttelse mener, at
det er rgerligt, at kriteriet helt fjernes fra det statslige dyrevelfaerdsmaerke, og ko kalv tid i mere
end 24 timer dermed ikke laengere belgnnes og paskyndes.

Da kalven har et stort suttebehov, som ikke opfyldes, nar kalven ikke gar med en ko, er det

positivt, at mindstekravet om suttebehov suppleres med krav om brug af suttespand.

Med venlig hilsen

@. 5’70&&. 77&4&%%&%
Britta Riis, direktgr Sophie Hastrup Christensen, landbrugspolitisk
chefkonsulent shc@dyrenesbeskyttelse.dk

10 EFSA 2023. Animal Health and Welfare panel. Scientific Opinion on welfare of calves.
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