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Dyrenes Beskyttelses hgringssvar til
Hgring over udkast til @ndring af bekendtgg@relse om godkendelse og
tilladelse m.v. af husdyrbrug (husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen).

Baggrund

Dyrenes Beskyttelse takker for lejligheden til at afgive hgringssvar til
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen, som udmgnter reduktionskrav til udledning af metan fra
kger i maelkeproduktionen, ved enten fodring med fedt eller tilseetning af 3-NOP (Bovaer).

Dyrenes Beskyttelse vil gerne kvittere for et udfgrligt hgringsmateriale, der bidrager til overblik
over historik og politiske bevaeggrunde for reduktionskravet.

Det fremgar af Landbrugsaftalen, at klimatiltag vedr. fodring og ggdningshandtering ikke ma
medfgre dyrevelfeerdsmaessige forringelser.

Miljgminister Magnus Heunicke har pa den baggrund i en ministerbesvarelse entydigt meddelt, at
dyrevelfaerd i forbindelse med teknologiske klimatiltag vil blive sikret ved indfgrelse af
bekendtggrelser®.

Landbrugsaftalen og ministerens besvarelse forpligter til, at der foretages en dyrevelfaerdsmaessig
vurdering af klimatiltag som metanreducerende fodring af kger, og da de ikke ma medfgre
dyrevelfaerdsmaessige forringelser jf. aftaleteksten, skal vurderingen ske, fgr tiltagene indfgres.

Generelle bemaerkninger

Forringelse af dyrevelfarden

Med denne bekendtggrelse og tilhgrende reduktionskrav tilstraebes en tilpasning af koen med
henblik pa mindre udledning af metan fra dens fordgjelsesproces trods det, at koen er en
drgvtygger, og udledningen er en naturlig del af koens made at fungere pa.

L https://www.ft.dk/samling/20222/lovforslag/l47/spm/1/svar/1938181/2674183.pdf
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Dyrenes Beskyttelse finder, at reduktionskravet er et eksempel pa tilpasning af dyr til
produktionssystemer, hvor der i stedet burde ske tilpasning af produktionssystemer og metoder
til dyrene. Bade relativt hgje minimumskrav til fedt i foderet og tilseetning af 3-NOP (Bovaer)
risikerer at komme med en pris for koen i form af gget risiko for sygdomme og anden ubehag og
dermed en vaesentlig dyrevelfaerdsmaessig konsekvens?.

Helhedsorienterede Igsninger

Der er bade en klimakrise, en biodiversitetskrise og en dyrevelfeerdskrise. Disse kriser er
forbundne og skal adresseres og Igses i sammenhang. Metanreducerende fodring af kger
bidrager ikke til en helhedsorienteret tilgang. Tvaertimod vil det fastholde den intensive og
industrielle landbrugsproduktion, hvor cirka 70 % af de danske malkekger ikke kommer péa graes?,
og hvor landbruget udger 60 % af Danmarks areal, hvortil der dyrkes foder til dyrene pa stald pa
langt stgrstedelen af arealet®.

| stedet for er der brug for en omlaegning af dansk landbrug, sa der frigives arealer til natur, og
kvaeg bruges til at afgraesse omrader, hvor det bidrager positivt til biodiversiteten og giver dyrene
et bedre liv.

Landbrugsstgtten er et virkemiddel til at skubbe erhvervet i den retning, som politisk vurderes for
samfundets bedste. Derfor tales der ogsa om, at midlerne skal uddeles mindre efter hektarstgtte

og mere efter princippet “public money for public goods” for at omstille landbruget i en grgnnere
retning.

Men i den politiske delaftale om Grgn Fond reserveres 518 mio. kr. i 2024 - 2030 til en model for
metanreducerende foder. Derudover foreslas det, at der fra den nye landbrugsstgtteordning i
arene 2028-2030 afsaettes i alt 448 mio. kr. til tilskudsordningen®. Samlet set betyder det, at der
frem mod 2030 forventes at blive brugt cirka en mia. kr. svarende til cirka 200 mio. kr. arligt pa at
understgtte metanreducerende fodring af kger i den konventionelle maelkeproduktion i Danmark.

Dyrenes Beskyttelse bakker ikke op om den foreslaede tilskuds- og kompensationsordning.
Fremfor incitamentsstrukturer, der fastholder den konventionelle, industrielle animalske

2 Kjeldsen, M.H., Jensen, M.B., Lund, P. 2022. Potent methane reducing feed additives in a Danish context,
and their reduction potential, additive effects, risks related to animal welfare and carry-over to milk, and
potential trade-offs. 88 pages. Advisory report from DCA — Danish Centre for Food and Agriculture, Aarhus
University, submitted: 30.01.2023.

3 Danmarks Statistik 20. juli 2021 om landbrugstaellingen 2020.

4 S&dan Ligger Landet 2022.

> Aftale fra den 15. april 2024 mellem regeringen og Socialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti,
Enhedslisten og Radikale Venstre.
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produktion bgr en helhedsorienteret Igsning fremmes, eksempelvis efter de gkologiske
principper. Det er helt ngdvendigt, at offentlige stgtteordninger bruges til at udvikle et
fremtidssikret baeredygtigt landbrug med respekt for bade dyr, natur og klima.

@kologiske bedrifter
Dyrenes Beskyttelse bemaerker, at gkologiske bedrifter undtages fra kravet, hvilket giver mening,
blandt andet fordi 3-NOP (Bovaer) ikke er tilladt i henhold til gkologiforordningen.

Med den forventede klimaafgift vil Dyrenes Beskyttelse opfordre til, at der ikke med det aktuelle
reduktionskrav og undtagelse for gkologerne skabes en situation, hvor gkologien stilles mindre
gunstigt for sin helhedsorienterede tilgang til at drive landbrug, herunder at holde malkekger
uden brug af ny kemi.

Men hvis gkologiske besaetninger palaegges en CO2-afgift pa linje med konventionelle
besatninger, og konventionelle besaetninger kompenseres med en tilskuds- og
kompensationsordning for metanreducerende fodring, vil konventionelle besaetninger kunne fa
en statsfinansieret klimamaessig fordel, som stiller dem gunstigere i forhold til afgiften. Det vil
skaevvride markedet, og den sande omkostning af produktion vil fortabe sig, idet gkologiens
bidrag til den helhedsorienterede lgsning, hvor ogsa natur og dyrevelfaerd indgar, vil blive straffet.

Dyrene Beskyttelse opfordrer kraftigt til, at den kommende klimaafgift bliver helhedsorienteret.
Hvis dette ikke sker, er det afggrende, at gkologien og en helhedsorienteret udvikling af dansk
landbrug understgttes pa anden made. Det vil vaere katastrofalt og seerdeles kortsigtet, hvis
klimaafgiften indrettes, sa den tilgodeser den industrielle animalske landbrugsproduktion, som
sker pa bekostning af natur, miljg, og dyrevelfaerd.

Specifikke bemaerkninger

Fodertilseetningsstoffet 3-NOP (Bovaer)

Dyrevelfeerden er ikke tilstraekkelig belyst

Dyrenes Beskyttelse finder, at kravet om brug af fodertilsaetningsstoffer indeholdende 3-NOP
(Bovaer) er i strid med landbrugsaftalen, hvor der star, at ”Aftaleparterne er enige om, at
udledningen fra husdyrenes fordgjelse og ggdningshandtering skal reduceres, samtidig med at
dyrenes velfeerd ikke ma forringes”, fordi Bovaers betydning for dyrevelfeerden ikke er
tilstraekkelig belyst ifplge myndighedsbesvarelsen fra Aarhus Universitet 30.01.2023 om
undersggelse af metanreducerende foder til kger.

En konklusion og bekymring, som forskerne efterfglgende har gentaget blandt andet i et samrad i
Miljg- og Fedevareudvalget den 20. marts 2024 om Bovaer i et dyrevelfaerdsperspektiv.

Til trods for myndighedsbesvarelsen har regeringen ved flere lejligheder anfgrt, at Den
Europeaeiske Fgdevaresikkerhedsautoritets (EFSA’s) godkendelse af 3-NOP (Bovaer) danner
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grundlag for, at der ikke sker en forringelse af dyrevelfeerden. Samme argument fremfgres i dette
hgringsmateriale.

Dagbladet Information oplyser dog i artiklen "Regeringen anerkender at mangle viden om
dyrevelfaerd, men vil alligevel bruge klimafoder” den 25. marts 2024, at Ministeriet for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri har rundsendt et notat til Miljg- og Fgdevareudvalget, hvori regeringen
erkender, at den nuvaerende godkendelsesprocedure i EFSA kun omfatter toksikologiske aspekter
af betydning for dyresundhed og ikke en specifik vurdering af dyrevelfeerd.

| en skriftlig henvendelse til Dyrenes Beskyttelse i februar 2024, oplyser fgdevareministeren, at
han overfor EFSA’s generaldirektgr har rejst, at EFSA bgr inkludere alle relevante aspekter af
dyrevelfaerd i deres risikovurderinger.

Det er fgdevareministeriet, der varetager handhaevelsen af dyrevelfeerdsloven, mens
miljgministeriet varetager husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen. Dyrenes Beskyttelse finder det
bemaerkelsesveerdigt, at det ministerium, der varetager dyrenes velfaerd, meddeler, at den ikke er
undersggt, mens et ministerium sender en bekendtggrelse i hgring, som fordrer, at det er
undersggt jf. aftaleteksten i landbrugsaftalen.

Bovaer kan vaere med til at holde kgerne i stalden

Et andet bekymringspunkt ved krav om brug af 3-NOP (Bovaer) er, at det vil mindske de
konventionelle producenters incitament til at have kgerne pa graes eller omlaegge til gkologisk
produktion.

| bekendtggrelsen indfgres krav om brug af 3-NOP (Bovaer) 90 dage om aret, hvilket betyder, at
kravet ikke forhindrer konventionelle besztninger i at have kgerne pa graes dele af aret. Indfgres
en tilskuds- og kompensationsordning, som foreslaet i delaftalen om Grgn Fond, er det vigtigt, at
ordningen fortsat giver incitament til at lukke kgerne pa grees.

Fedtfodring

Fedt er et kendt fodermiddel til kvaeg i modsaetning til 3-NOP (Bovaer), der er et
fodertilsaetningsstof uden egentlig ernaeringsmaessig vaerdi. @get fedttildeling virker
metanreducerende, primaert fordi fedtsyrer ikke forgaeres i vommen.

Med husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen stilles krav til et minimumindhold pa 48 g fedtsyrer pr.
kg. torstof, mens der i dag typisk tildeles ca. 32 g fedtsyrer pr. kg. tgrstof til konventionelle kger af
stor race®.

6 Landbrugsinfo 2018: Kger responderer forskelligt i maelkemaengde og maelkens sammenszetning pa
maettet og calciumforsaebet fedt.
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Dyrevelfaerdsmeessige konsekvenser

Fodring af den moderne, hgjtydende ko er en disciplin i sig selv og kraever stor omhu. Specielt
kger i tidspunktet omkring kaelvning er saerligt udsatte, fordi de gennemgar et stort skifte fra at
vaere hgjdraegtige og ikke give maelk (goldkger eller kvier) til at keelve og producere meelk.

De store metaboliske forandringer hos koen omkring keelvning kraever ngje fodring, hvor koen fgr
kaelvning for eksempel skal have energi nok uden at blive for fed, mens koen, der lige har kealvet,
skal have energi til den store meelkeproduktion og den rette fedt- og mineralbalance for at undga
metaboliske sygdomme som ketose, maelkefeber (mangel pa calcium) ’ og fedtlever.

Sygdomsforlgb betyder darligere velfeerd, og en gget fedttildeling til kger - seerligt i perioden
omkring kaelvning - er derfor ikke uden risiko for dyrevelfeerdsmaessige forringelser?.

Den globale klimaeffekt ved @gget fedtfodring
Dyrenes Beskyttelse bemaerker, at der i bekendtggrelsen alene saettes krav om minimum
fedtindhold men ikke om fedtkildens oprindelse.

| myndighedsbesvarelsen fra Aarhus Universitet 30.01.2023 om undersggelse af
metanreducerende foder til kger star der, at ved brug af oversgiske fedtkilder bgr man ogsa
indregne drivhusgasudledning som fglge af produktion og transport.

Der star ogsa, at gget fedtindhold i foderet gger biogaspotentialet i ggdningen, og dette bgr
udnyttes ved at opbevare ggdningen korrekt, da det ellers vil medfgre ggede udledninger af
drivhusgasser.

| kildematerialet til denne hgring angives det i notatet fra Aarhus Universitet (december 2023) om
gget fedtandel i foder til kvier og goldkger, at maettede fedtsyrer, raps, palmeolie og
calciumforsaebet fedt® har mest potentiale til at blive implementeret i Danmark.

7| dag har langt de fleste konventionelle bedrifter lov til selv at diagnosticere og igangsaette behandling for
blandt andet maelkefeber. Desvaerre har kontrollen vist, at der er alvorlige udfordringer med
egenbehandling og registrering af maelkefeber. Kilde: KveegNYT nr. 2 — 2024.

& Kjeldsen, M.H., Jensen, M.B., Lund, P. 2022. Potent methane reducing feed additives in a Danish context,
and their reduction potential, additive effects, risks related to animal welfare and carry-over to milk, and
potential trade-offs. 88 pages. Advisory report from DCA — Danish Centre for Food and Agriculture, Aarhus
University, submitted: 30.01.2023.

9 Calciumforsaebet fedt er f.eks. fedtsyrer udvundet fra palmeolie eller sojaolie, der via kemisk proces
bindes til calcium.


https://lf.dk/media/zk3jiibh/kvaegnyt_24nr02.pdf
https://pure.au.dk/ws/portalfiles/portal/306097925/Rapport_FINAL_300123.pdf
https://pure.au.dk/ws/portalfiles/portal/306097925/Rapport_FINAL_300123.pdf
https://pure.au.dk/ws/portalfiles/portal/306097925/Rapport_FINAL_300123.pdf

DYRENES
BESKYTTELSE

| en myndighedsbesvarelse fra Aarhus Universitet til Miljgministeriet fremgar det, at "I praksis
anvendes rapsolie sjeeldent, hvorimod rapsfrg og rapskager er relevante muligheder, ligesom der
anvendes en del PFAD-fedt??, maettet fedt og Ca-saeber, som dog alle ofte er baseret pa
palmeolie. Palmeolie dyrkes typisk i omrader ryddet for regnskov i Asien, hvilket har en negativ
indflydelse pa drivhuseffekten, hvis der tages hensyn til Land Use Change (LUC) 2.

Bekymringen for det globale klimaaftryk ved gget fedttildeling har ogsa vzeret rejst fra Miljg- og
Fgdevareudvalget jeevnfgr miljgministerens besvarelse af spgrgsmal nr. 1103 (MOF alm. Del)
stillet 16. juni 2022: "biprodukter fra palmeindustrien (...) har et stgrre globalt klimaaftryk end
danskproducerede rapsfrg, i seerdeleshed hvis det ikke kan garanteres, at produktionen er sket
uden at forarsage afskovning. Fedtfodringsinitiativet kan, i tilfaelde af at erhvervet har et ensidigt
fokus pa at anvende PFAD og maettet fedt, ende med at vaere negativt for det globale klima pa
trods af, at det vil nedbringe udledningerne pa dansk grund.”

Dyrenes Beskyttelse er derfor bekymrede for det globale klimaaftryk i forhold til kravet om gget
fodring med fedt, hvis det medfgrer gget brug af oversgiske fedtkilder som palmefedt.

Indstilling

Dyrenes Beskyttelse forholder sig kritisk til kravet om metanreducerende foder til kvaeg, fordi der
bade er risiko for dyrevelfeerdsmaessige forringelser, og fordi det ikke bidrager til en
helhedsorienteret Igsning pa natur, klima og dyrevelfaerdskriserne.

| stedet bgr man anlaegge et helhedsorienteret syn pa fedevareproduktionen med respekt for
bade dyr, natur og klima eksempelvis efter de gkologiske principper.

10 PFAD star for palmefedtsyredestillat.

11 Notat vedr. anvendelse af fedt til malkekger som virkemiddel til reduktion af drivhusgasser. Journal 2020-
0166156.
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